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AVIZ
referitor Ia proiectul de Ordonanti de urgentii cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte
normative si stabilirea unor masuri bugetare

Analizdnd proiectul de Ordonantid de urgenti cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2020, modificarea unor acte
normative i stabilirea unor masuri bugetare, transmis de
Secretariatul General al Guvernul ui cu adresa nr.289 din 14.08.2020 si
Inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D885 din 14.08.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temetul art.2 alin.(1) lit.a) din Legeanr.73/1993, republicats si al art 46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect
rectificarea bugetului de stat pe anul 2018.

Astfel, bugetul de stat pe anul 2020, aprobat prin Legea bugetului
de stat pe anul 2020 nr. 5/2020 si rectificat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.50/2020, se diminueazi la venituri cu suma de 289,4
milioane lei, la cheltuieli se majoreazd cu suma de 4.012,8 milioane lei la
credite de angajament si cu suma de 28.590,2 milioane lei la credite de
angajament $i cu suma de 24.416,8 milioane lei credite bugetare, iar
deficitul se majoreazi cu suma de 24.706,2 milioane lei.

Printre celelalte masuri preconizate, mentionim pe cele referitoare
la modificarea Legii nr. 127/2019 privind sistemul publice de pensii, in
sensul ci de la 1 septembrie 2020 valoarea punctului de pensie va fi de
1.442 lei, fatd de 1.775 lei cét este in prevederea actuala.

De asemenea, in cazul personalului didactic de predare, personalului
didactic auxiliar, personalului didactic de conducere si personalului de
Indrumare si control din invitdmént, salariile de baza prevazute de lege



pentru anul 2022 nu vor fi crescute de la 1 septembrie 2020, cum este
norma actuald, ci de la 1 septembrie 2021.

2. Potrivit Notei de fundamentare si preambulului, urgenta
reglementdrii este determinati, printre altele, de analiza executiei bugetare
derulate pe parcursul primelor sase luni ale anului 2018, de evolutia
principalilor indicatori bugetari pe anul 2018, de necesitatea asigurarii
fondurilor necesare unor ordonatori principali de credite in vederea
desfdgurdrii normale a activitdfii acestora pand la finele anului, de
necesitatea mentinerii locurilor de munca pentru salariatii din domeniile
de activitate afectate de epidemie §i evitarea concedierilor colective
precum si prevenirea cresterii somajului, de necesitatea asiguririi
fondurilor pentru derularea actiunilor i a programelor de sinétate si de
necesitatea asigurdrii fondurilor pentru achizitionarea de echipamente
electronice pentru pentru a putea participa la activititile de e-learning
prescolarii si elevii din 50 de unitati de invagimant preuniversitar de stat.

Avénd in vedere numeroasele influente asupra bugetului de stat
aduse prin prezentul proiect, recomanddm revederea atdt a Notei de
fundamentare, cat si a preambulului, In sensul motivérii urgentei adoptarii
acestuia, pentru a rdspunde exigentelor impuse de art. 115 alin. (4) din
Constitutia Roméniei, republicati.

Relevam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

3. Potrivit preambulului, adoptarea prezentului proiect de
ordonantd de urgentd este motivati de necesitatea asigurarii fondurilor
pentru desfigurarea In bune conditii a activititii institutiilor statului, a
fondurilor pentru plata unor drepturi, a fondurilor pentru pregatirea si
desfagurarea in bune conditii a alegerilor locale din anul 2020, precum si
de contextul general cauzat de pandemia cu coronavirusul SARS-CoV-2
care a determinat cheltuieli suplimentare in principal in domeniul sanitar
si cel al sustinerii economiei prin incurajarea intreprinderilor mici si
mijlocii.

Consideram cd procedura de reglementare prin ordonanti de
urgentd ar trebui motivatd mai temeinic si mai fundamentat, avand in
vedere cerintele stabilite prin art. 115 alin. (4) din Constitutie, conform
carora Guvernul poate adopta ordonante de urgentd numai in situatii
extraordinare a cdror reglementare nu poate fi améanati.



4. La preambul, sugeram reanalizarea si reformularea sa deoarece
in forma actuald cuprinde unele aspecte care se repetd (a se vede ca
exemplu liniufa 4 si liniuta 8 de la primul paragraf, unde se exprima
aceeasi idee, dar si referirile la alocatia de stat pentru copii, care se
regasesc la mai multe liniute ale primului paragraf), dar si formulari care
necesitd a fi Imbunatitite (a se vedea ca exemplu liniuta 3 de la primul
paragraf, unde din formularea actuald se deduce cd asigurarea fondurilor
se face pentru buna desfisurare a activititii ordonatorilor principali de
credite, or, fondurile bugetare se aloca pentru buna desfisurare a activitatii
unitétilor pe care le conduc respectivii ordonatori de credite).

Totodatd, precizdm cd Legea nr. 109/2020 este de fapt o lege de
modificare a Legii nr. 1/2011, referirea fiind necesar a fi realizati la actul
normativ de bazd, deoarece potrivit normelor de tehnicd legislativd de la
data intrérii in vigoare a legii de modificare dispozitiile acesteia se
incorporeaza in actul de baza, orice referire urméand a se face la acesta din
urma.

Ca urmare, este necesard o revedere a Intregii argumentatii, dar sia
consecintelor negative determinate de adoptarea prezentului proiect.

5. Ca observatie de ordin general, constatim ci In numeroase
cazuri norma din finalul unei pagini nu se continui cursiv pe pagina
urmatoare, ceea ce denotd lipsa unor texte, normele fiind astfel
incomplete.

Ca exemplu a se vedea norma de la alin. (1) al art. 5, de la alin. (1)
al art. 14, precum i alte numeroase cazuri.

Pentru evitarea unor asemenea situatii, este necesari revederea
tuturor normelor care incep pe o pagind si se continud pe urmétoare, astfel
incat si se asigure o cursivitate logica a textelor.

6. La art.1, pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma ,,nr.2
si nr.2 bis” se vareda sub forma ,,nr.2 si 2 bis”.

7. La art.7 alin.(3), precum si In alte situatii similare din proiect,
pentru rigoare normativd, sintagma ,,din Legea privind finanfele publice
nr.500/2002, cu modificérile gi completérile ulterioare” se va inlocui cu
formularea ,.din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modific#rile si completarile ulterioare™.

Totodatd, avdnd in vedere cd referirile ulterioare la Legea
nr.500/2002 nu vor mai fi la prima mentionare in cuprinsul textului,
pentru rigoare normativa, titlul acesteia se va elimina, mentindndu-se doar
evenimentele legislative ale acesteia.



De asemenea, deoarece art. 47' din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare, are in structura sa doar alin. (1) si
(2), referirea se va face la intreg articolul, fird a mai mentiona alineatele
respective.

8. La art. 9, deoarece se face referire la o anexd a proiectului,
sintagma ,,la prezenta ordonanta de urgent3” se va elimina, ca inadecvati,
observatie valabild pentru toate situatiile similare din proiect.

9. La art.20, teza finald, pentru claritatea si predictibilitate a
textului, conform normelor de tehnica legislativa, expresia ,,de la intrarea
in vigoare” va fi inlocuitd cu sintagma ,,de la data intrérii in vigoare™.

Observatia este valabild si pentru art.37 alin.(2), teza finali.

10. La art. 22 alin. (3), este necesari redarea Ordonantei de urgenti
a Guvernului nr. 40/2015 impreuni cu titlul si evenimentele legislative.

In plus, este necesara revederea partii finale a normei, aceasta fiind
lipsitd de claritate si predictibilitate.

11. La art. 23 lit. b3), pentru o completd informare juridica, dupa
titlul Hotérdrii Guvernului nr. 54/2017 se va insera mentiunea ,.cu
modificarile ulterioare”.

La lit. b4), sintagma ,,cu modificirile ulterioare” se va inlocui cu
mentiunea ,.,cu modificirile si completirile ulterioare”.

12. La art. 24 lit. d), pentru o completd informare juridica, dupa
mentiunea ,.aprobati prin Legea nr.” se va insera sintagma ,,240/2011, cu
modificirile ulterioare”.

13. La art. 25 alin. (4) lit. a), este necesard revederea textului,
formularea fiind lipsitd de claritate.

La lit. b), dupd titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
29/2020 se va insera mentiunea ,,cu modificirile nlterioare”.

Lalit, ¢), Intrucat a fost mentionat anterior, dar si pentru o complets
informare juridica, titlul actului normativ citat se va inlocui cu mentiunea
,cu modificirile ulterioare”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare.

La alin. (16), pentru claritate si predictibilitate, este necesard
revederea §i reformularea sintagmei ,,la baza solicitarii sumelor defalcate
de cdtre platd care nu indeplinesc conditiile alin. (14)”.

14. La art. 26 alin. (1), pentru o informare corectd, propunem ca
dupd citarea ,,Legea nr. 5/2020” s3 figureze sintagma ,,cu modificirile si
completirile ulterioare”.



La alin. (2), pentru fluenta exprimdrii, recomanddm inserarea
termenului ,,citre” in fata titulaturii ,,Ministerul Finantelor Publice™.

De asemenea, penfru uzitarea unui limbaj juridic consacraf,
propunem ca formularea ,,in termen de 5 zile de la publicarea prezentei
ordonanfe de urgentd a Guvernului...” si fie reformulatd astfel: ,,in
termen de 5 zile de la data publiciirii prezentei ordonante de urgentd ...”,
asigurdndu-se si o unitate terminologicd cu prevederile alin. (1).

Observatia are valabilitate pentru toate situatiile de acest gen.

15, La Sectiunea a 2 - a, pentru unitate in redactare cu acte
normative cu obiect similar, recomandam ca in loc de ,,Dispozitii finale”
sa fie scris ,,Dispozitii tranzitorii si finale”.

In continuare, mentionim ca , potrivit normelor de tehnici
legislativa cuprinse in art. 55 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicati,
cu modificérile i completérile ulterioare, aceasti categorie de norme
cuprinde ,,mésurile necesare pentru punerea in aplicare a actului normativ,
data intrérii in vigoare a acestuia (...), implicatiile asupra altor acte
normative, ca: abrogéri, modificéri, completdri, precum si dispozitia de
republicare, dacd este cazul” si se regésesc sistematizate, de regul, intr-
un capitol distinct si nu intr-o sectiune.

Mai mult decét atat, in cuprinsul Capitolului II ,,Modificarea unor
acte normative si stabilirea unor mésuri bugetare” sunt prezentate
dispozitii prin care se intervine legislativ asupra unor acte normative, ori
pentru coerenta reglementérii, propunem regruparea art. 28 — 43 in functie
de tematica fiecirui element structural in parte, pentru a corespunde
exigentelor de tehnica legislativa.

16. La actualul art. 28, partea introductivi, luind in considerare
faptul ci interventiile legislative preconizate sunt doar de natura
modificarii, este necesard eliminarea sintagmei ,,5i se completeazi”, ca
inadecvata.

Observatia se va aplica si péirtii dispozitive a pet. 2, caz in care se
va elimina sintagma ,,se modifici si”.

La pet. 1, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativi,
propunem ca partea dispozitiva si aiba urmétoarea formulare:

»1. La articolul 6 alineatul (4) litere a) si ¢) vor avea urmdtorul
cuprins:”.

La art. 6 alin. (4) lit. ¢), facem cunoscut cd textul este incomplet,
fapt pentru care este necesard revederea si completarea lui.

Un caz similar intilnim si la art. 32 alin. (3).



La pet. 2, In textul previzut pentru art. 25, pentru corectitudinea
redactirii, propunem inserarea semnului grafic ,,-” fintre cuvintele
»documentatiei cadru”.

17. La actualul art. 37 alin. (1), pentru rigoarea redactarii,
propunem ca data de ,,04.08.2020” si fie scrisd sub forma ,,4 august
2020

La alin. (2), din acelasi considerent mai sus aritat, partea finala se
va reformula astfel: ,,aprobate prin ordon al ministrului finantelor publice
in termen de 15 zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de
urgenta”.

La alin. (3) este necesard eliminarea titlului Legii nr. 96/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, intrucét a mai fost
redat anterior.

Reiteram observatia gi pentru alin. (4).

La alin. (4), propunem scrierea cu initiald mica a abrevierii ,,Nr.”
din expresia ,,Legea Nr. 96/2000...”.

Cu referire la alin. (5), normé care dispune abrogarea art. 35 din
Ordonanta Guvernului nr. 19/2009, aprobatd prin Legea nr. 126/2010,
specificim cd aceastd prevedere trebuie sa fie prezentatd intr-un articol
distinct, marcat in mod corespunzitor si trebuie completati cu toate datele
de identificare, avem in vedere editorialul in care a fost publicati
respectiva ordonanta.

18. La actualul art. 38, potrivit exigentelor de tehnica legislativa,
propunem si redarea titlului Legii nr. 69/2010, republicata.

19. La actualul art. 42, pentru rigoarea redactirii, recomandim
reformularea normei astfel:

ATt 42, — La articolul 86 alineatul (2) din Legea nr. 127/2019, cu
modificarile ulterioare, litera b) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

b) (se va reda textul dorit pentru aceasta literd)”.

Conform acestui exemplu, se va proceda si la reformularea normei
de la art. 43.

Bucuresti
Nr.820/14.08.2020



